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. WSTEP

Pierwszy Program Wspierania Rodziny na lata 2013 — 2015 w Gminie teczyca
zostat przyjety Uchwatg Nr XXXI/197/2013 Rady Gminy w Leczycy z dnia 21 sierpnia
2013 roku. Byt odpowiedziag na obowigzek natozony na gminy ustawg z dnia
9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Preambuta ww. ustawy wskazuje, iz wszystkie zadania z niej wynikajgce majg na
celu dobro dziecka. Jak czytamy, ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej zostata uchwalona: ,dla dobra dzieci, ktdre potrzebujg szczegdinej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia,
mitosci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj i przysztg samodzielnosé
zyciowa, dla zapewnienia ochrony przystugujgcych im praw i wolnosci, dla dobra
rodziny, ktéra jest podstawowg komodrkg spoteczenstwa oraz naturalnym
Srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkéw, a w szczegdlnosci dzieci,
w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci
w opiekowaniu sie i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla
nich moze by¢ osiggnieta przez wspoétprace wszystkich osob, instytucji i organizacji
pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami”.

Rodzina jest grupa, srodowiskiem i instytucjg spoteczng, ktorej waznos¢, miejsce
i rola we wspotczesnym spoteczenstwie sg niezwykle istotne. Jest najwazniejszym
Srodowiskiem w zyciu cztowieka, ksztattujgcym osobowosc¢, system wartosci, poglady
i styl zycia. Rodzina jako jedyna grupa spoteczna stwarza jednostce niepowtarzalne
warunki rozwoju biologicznego, spotecznego i kulturalnego. Przez rodzine dokonuje
sie proces scalania mtodego pokolenia ze spoteczenstwem, narodem i panstwem.

Rodzina jako podstawowe i najwazniejsze srodowisko wychowawcze dziecka
powinna odgrywac¢ gtébwng role w jego prawidtowym rozwoju. Jednak czesto tak nie
jest. W przypadku niezapewnienia dziecku opieki i wychowania przez rodzicow,
dziecko jest umieszczane w pieczy zastepczej. Przeciwdziatanie temu zjawisku
wymaga podjecia dziatan zawartych w niniejszym Programie. Podstawowym
zatozeniem Programu jest wsparcie rodziny naturalnej oraz eliminowanie takich
sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wtasng rodzine.

. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA PROGRAMU

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (tekst jednolity: Dz. U. z 2015r., poz. 332, 1045, 1199) na jednostki
samorzgdu terytorialnego natozony zostat obowigzek udzielania wsparcia rodzinom
majgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych oraz
organizaciji pieczy zastepcze;j.



Dziatania samorzgdu gminnego okresla art. 176 ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, ktdry stanowi, iz do zadah wtasnych gminy nalezy:

1) opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programoéw wspierania rodziny,

2) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,

3) tworzenie oraz rozwoj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek
wsparcia dziennego oraz praca z rodzing przezywajgcg trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, przez:

a) zapewnienie rodzinie przezywajgcej trudnosci wsparcia i pomocy
asystenta rodziny oraz dostepu do specjalistycznego poradnictwa,

b) organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin
wspierajgcych,

C) prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w hich
miejsc dla dzieci,

4) finansowanie:

a) podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
b) kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, o ktérej mowa w art. 29 ust.
2, ponoszonych przez rodziny wspierajgce,

5) wspdéifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu
dziecka, placéwce opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwce
opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym osrodku preadopcyjnym,

6) sporzgdzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wilasciwemu wojewodzie, w wersji
elektronicznej, z zastosowaniem systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 187 ust. 3,

7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej,
zamieszkatego na terenie gminy.

Do zadah zleconych z zakresu administracji rzgdowej realizowanych przez gmine
nalezy wykonywanie zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw z zakresu
wspierania rodziny oraz rzgdowego programu, o ktorym mowa w art. 187a ust. 1.

Zarzagdzeniem Nr 106/2011 Wojta Gminy teczyca z dnia 29 listopada 2011 roku
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy zostat wyznaczony jako podmiot
organizujgcy prace z rodzing na terenie Gminy teczyca zgodnie z przepisami ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

[ll. OCENA SYTUACJI (ANALIZA PROBLEMU)

W celu wiasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan niezbedne jest
dokonanie analizy problemoéw spotecznych wystepujgcych w Gminie teczyca ze



szczegolnym uwzglednieniem problemu niewydolnosci rodzin skutkujgcej zabraniem
dziecka z rodziny naturalnej i umieszczeniem go w pieczy zastepczej.

Gmina teczyca jest gming wiejska, liczacg 8538 mieszkancéw (dane z Urzedu
Gminy w teczycy na dzien 30 wrzesnia 2015r.). Mieszkancy gminy znajdujg
zatrudnienie gtébwnie w rolnictwie oraz matych i $rednich przedsiebiorstwach
i firmach. Na dzien 30 wrze$nia 2015 roku wg danych PUP w teczycy, liczba oséb
bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w teczycy z Gminy
teczyca wynosita 368, w tym 185 kobiet .

Wiekszos¢ zadan z zakresu polityki spotecznej na szczeblu gminy realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy. Z danych Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w teczycy wynika, ze w 2013 roku ze Swiadczen pomocy
spotecznej korzystato 185 rodzin, w 2014 roku 181 rodzin, w pierwszym pétroczu
2015 roku 149 rodzin. Liczba oséb w rodzinach objetych pomocg spoteczng w ww.
latach przedstawia sie odpowiednio 636, 603 i 503.

Gtéwne powody udzielania wsparcia osobom i rodzinom przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w teczycy w latach 2013, 2014 i pierwsze potrocze
2015 zawiera tabela nr 1.

Tabela Nr 1 Gtéwne powody przyznania Swiadczen z pomocy spotecznej

2013r. | 2014r. | | potrocze
2015r.

Liczba rodzin objetych pomocag 185 181 149
w tym z powodu:
bezrobocia 117 118 98
wielodzietnosci 39 39 33
niepetnosprawnosci 58 55 46
dtugotrwatej i ciezkiej choroby 13 17 10
bezradnosci w sprawach opiekunczo wychowawczych i 11 16 11
prowadzenia gospodarstwa domowego
w tym:

8 14 10
- rodziny niepetne

0 1 1
- rodziny wielodzietne
przemocy 1 0 1




alkoholizmu 3 3 2

Zrédto: dane GOPS w teczycy

Tabela Nr 2 zawiera dane na temat struktury rodzin z dzieCmi korzystajgcych
z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy w latach 2013 — 2014.

Tabela Nr 2 Struktura liczebnosci rodzin z dzieémi korzystajacych z pomocy
spotecznej

Lp. | Liczba dzieci w rodzinie Liczbarodzin
2013r. 2014r.

1. | Rodziny z dzie¢mi ogétem 115 96
2. O liczbie dzieci:

1 35 33
3. 2 45 29
4 3 21 22
5 4 7 4
6. 5 4 6
7. 6 2 2
8. 7 i wiecej 1 0

Zrédto: dane GOPS w teczycy

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym przeanalizowania przy opracowywaniu
ww. programu jest wsparcie rodzin dysfunkcyjnych przez kuratorow sgdowych.
Z informacji uzyskanych od Zespotu Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w teczycy wynika,
iz nie jest mozliwe wygenerowanie z systemu elektronicznego KURATOR liczby
rodzin wyltgcznie z terenu Gminy teczyca, ktére miaty ograniczong wiladze
rodzicielskg. Dane na temat liczby rodzin, co do ktérych zostata ograniczona wtadza
rodzicielska z terenu dziatania Sgdu Rejonowego w teczycy, czyli w 8 gminach
powiatu teczyckiego, 3 powiatu kutnowskiego oraz w miescie teczyca zawiera tabela
nr 3.




Tabela Nr 3 Rodziny z terenu dziatania Sadu Rejonowego w teczycy, w ktérych
przynajmniej jedno z rodzicéw ma ograniczong wladze rodzicielska

2012r. 2013r. 2014r.

Liczba rodzin, w ktérych przynajmniej jedno z rodzcow
postanowieniem sgdu ma ograniczong wiadze

rodzicielskg 162 165 164

Zrédto: dane ZKSS w teczycy

W sytuacji, gdy rodzice zostajg pozbawieni praw rodzicielskich lub te prawa
zostajg im ograniczone, nadzor kuratora nie przynosi wymaganych efektow, sad
postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej poprzez umieszczenie
go poza rodzing biologiczng. Do opracowania Gminnego Programu Wspierania
Rodziny niezbedne sg dane na temat dzieci z Gminy teczyca pozostajgcych
w poszczegolnych formach pieczy zastepczej. Powyzsze dane przedstawiono w
tabeli nr 4.

Tabela Nr 4 Dzieci z Gminy Leczyca przebywajgce w pieczy zastepczej

2012r. 2013r. 2014r.
Liczba dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej

9 9 10
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych 9 9 8
w tym:
- w rodzinach zastepczych spokrewnionych 4 4 3
- w rodzinach zastepczych zawodowych 5 5 5
- w rodzinach zastepczych niezawodowych 0 0 0
Liczba dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych | 0 0 2

Zrédto: dane PCPR w teczycy

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej gmina wspoffinansuje koszty pobytu dzieci umieszczonych
w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka, placowce opiekunczo-
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wychowawczej, regionalnej placéwce opiekunczo-terapeutycznej lub interwencyjnym
o$rodku preadopcyjnym po 2011 roku. Wydatki Gminy teczyca w tym zakresie
obrazuje tabela nr 5.

Tabela Nr 5 Koszty Gminy teczyca za pobyt dzieci w pieczy zastepczej

2012r. | 2013r. 2014r. | pobirocze
2015r.

Wydatki ponoszone w ramach
wspoffinansowania kosztéw pobytu
dzieci z Gminy teczyca w pieczy
zastepczej

0,00zt | 1.549,82z | 8.902,29zt | 11.889,49 zt

Aby zapobiegaé¢ sytuacjom, w ktorych dzieci nalezy odebra¢ z ich naturalnego
Srodowiska oraz aby przywréci¢ wladze rodzicielskg rodzicom, ktorych dzieci zostaty
umieszczone w pieczy zastepczej, rodzinie zostaje przydzielony asystent rodziny.
W Gminie teczyca od 2013 roku zatrudniony jest asystent rodziny. W 2013 roku
wspotpracowat on z 2 rodzinami, ktére miaty trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej. W 2014 roku obejmowat swoim wsparciem 6 rodzin,
natomiast w pierwszym pétroczu 2015 roku 5 rodzin.

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgodg i aktywnym udziatem
z uwzglednieniem zasobdéw wiasnych oraz zrdédet wsparcia zewnetrznego. Nie jest
mozliwe wspieranie rodziny bez jej zgody. W sytuacji stwierdzenia, ze dana rodzina
przezywa trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i odmawia
udzielenia jej wsparcia, konieczne jest zawiadomienie sgdu opiekunczego, ktéry
podejmie dalsze rozstrzygniecia, majgc na wzgledzie dobro dziecka. Podobnie
postepuje sie w sytuacji, gdy rodzina wyrazi zgode na udzielenie jej wsparcia,
jednakze nie bedzie brata aktywnego udziatu w tym procesie, zachowujgc biernos¢
i oczekujgc, iz udzielone jej wsparcie nie bedzie od niej wymagato Zadnego
zaangazowania. W stosunku do dwodch rodzin z Gminy teczyca sgd wydat
postanowienie zobowigzujgce rodzine do wspédtpracy z asystentem rodziny.

IV. CELE PROGRAMU

Wspieranie rodziny biologicznej w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych w celu utrzymania dziecka w jego naturalnym srodowisku, a wiec
w rodzinie, bgdz jego powrét do rodziny jest celem priorytetowym Programu.




\W

Program zaktada wzmocnienie dziatan profilaktycznych z rodzing i jej
Srodowiskiem na rzecz pozostawienia w niej dziecka. Uwzglednia uwarunkowania
Gminy teczyca i rozwigzania wynikajgce z ustawy z dnia z dnia 9 czerwca 2011 roku
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Cele szczego6towe:

1) Wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo
- wychowawczych celem przywrdécenia ich prawidtowego funkcjonowania.
2) Podejmowanie dziatanh profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

3) Koordynacja dziatan
dysfunkcyjnej.

podmiotow

zajmujgcych

V. REALIZACJA CELOW PROGRAMU

sie pomocg rodzinie

Realizacja celow Programu zakfada miedzy innymi dziatania interdyscyplinarne

zakresie wsparcia rodziny,

promowanie modelu funkcjonowania rodziny

biologicznej, oraz edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie prawidtowego
funkcjonowania rodziny.

Cel 1: Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych  celem przywrocenia ich  prawidiowego
funkcjonowania.
Lp. Dziatania Okres Realizatorzy Wskazniki
realizacji -
ewaluacji
1. | Prowadzenie pracy 2016- GOPS w teczycy Liczba os6b objetych
socjalnej z rodzinami przez | 2018 praca socjalng
pracownikéw socjalnych
2. | Udzielanie pomocy 2016- GOPS w teczycy Liczba rodzin objetych
finansowej i rzeczowej (w 2018 pomocy

tym w formie positku dla
dzieci w szkole i
przedszkolu) rodzinom
zagrozonym kryzysem,
bezradnym w prowadzeniu
gospodarstwa domowego i




przezywajgcym trudnosci w
wypetnianiu funkcji

opiekunczo -

wychowawczych

Dziatania zaradcze oraz 2016- GOPS w teczycy, Liczba rodzin

interwencyjne w 2018 Szkoty, Policja, wspomaganych pracg

przypadkach gdzie Zespot asystenta rodziny,

zagrozone jest Interdyscyplinarny, . _ )

bezpieczenstwo rodziny a ZKSS Liczba rodzin objetych

w szczegoélnosci dzieci dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego,

Zapewnienie rodzinom w 2016- GOPS w teczycy, Liczba rodzin

zaleznosci od 2018 Sad wspomaganych pracg

zdiagnozowanych potrzeb asystenta rodziny

pomocy asystenta rodziny

Prowadzenie monitoringu 2016- GOPS w teczycy Liczba

sytuacji dziecka z rodziny 2018 monitorowanych

zagrozonej kryzysem lub rodzin

przezywajacej trudnosci w

wypeinianiu funkcji

opiekunczo-

wychowawczej

zamieszkatego na terenie

gminy

Wspétfinansowanie pobytu | 2016- GOPS w teczycy Liczba umieszczonych

dziecka w pieczy 2018 dzieci

zastepczej

Ustanowienie i 2016- GOPS w teczycy Liczba rodzin

finansowanie rodzin 2018 wspierajgcych

wspierajgcych (w razie

potrzeb)

Finansowanie kosztéw 2016- GOPS w teczycy Liczba szkoleh

szkolenh rodzin 2018

wspierajgcych i asystenta
rodziny (w razie potrzeb)
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Zapewnienie rodzinom
dostepu do
specjalistycznego
poradnictwa

2016-
2018

PCPR w teczycy,
GOPS w teczycy,

Powiatowa
Poradnia
Psychologiczno-
Pedagogiczna w
teczycy

Liczba oséb objetych
poradnictwem

Cel 2: Podejmowanie dziatan profilaktycznych i edukacyjnych na rzecz rodziny.

Lp. Dziatania Okres Realizatorzy | Wskazniki
realizacji

1. | Organizacja spotkan, 2016- Szkoty Liczba
warsztatéw majgcych na celu 2018 zorganizowanych
rozwijanie umiejetnosci spotkan, piknikéw
wychowawczych rodziny, rodzinnych
wzmacnianie jej roli i funkcji oraz
piknikéw rodzinnych
promujgcych wartosci rodziny
jako podstawowej komorki zycia
spotecznego

2. | Prowadzenie programoéw 2016- Szkoty, Urzad Liczba
profilaktycznych w szkotach dla | 2018 Gminy w przeprowadzonych
dzieci i miodziezy oraz rodzicoéw teczycy, programow
z zakresu przeciwdziatania GKRPA w profilaktycznych
przemocy w rodzinie, teczycy

przeciwdziatania alkoholizmowi
oraz innym uzaleznieniom

Cel 3: Koordynacja dziatan podmiotéw zajmujacych sie pomoca rodzinie
dysfunkcyjnej.
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Lp. Dziatania Okres Realizatorzy Wskazniki
realizacji
1. | Wspodlpraca z 2016- GOPS w teczycy, Szkoty, Liczba spotkan,
instytucjami i 2018 Policja, GKRPA w teczycy, Sad | przekazanych
organizacjami Rejonowy w teczycy, ZKSS w informacji
pracujgcymi na rzecz teczycy, Zespot
rodziny Interdyscyplinarny, placowki
stuzby zdrowia, organizacje
pozarzgdowe, Punkt
Konsultacyjny
2. | Stata wspoétpraca z 2016- GOPS w teczycy Liczba spotkan,
Powiatowym Centrum | 2018 wymienionych
Pomocy Rodzinie informacji
jako jednostkag
realizujgcg dziatania z
zakresu pieczy
zastepczej

VI. REALIZATORZY | ADRESACI PROGRAMU

1.Realizatorem Programu jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Leczycy przy
wspotpracy z:

1) Placéwkami oswiatowymi w szczegolnosci z terenu Gminy teczyca,

2) Urzedem Gminy w teczycy,

3) Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w teczycy,
4) Zespotem Interdyscyplinarnym Gminy teczyca,

5) Sgdem Rejonowym w teczycy,

6) Zespotem Kuratorskiej Stuzby Sgdowej w teczycy,

7) Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w teczycy,

8) Powiatowg Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w teczycy,

9) Placowkami stuzby zdrowia,

10)Komendg Powiatowg Policji w Leczycy.

2.Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest Kierownik Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w teczycy.

3. Adresatami Programu sg rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu funkciji
opiekunczo — wychowawczych.
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VIl.  ZRODLA FINANSOWANIA

Finansowanie Programu odbywac sie bedzie ze srodkéw:

1) budzetu Gminy teczyca,

2) dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych,
3) dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych,

4) programoéw rzgdowych z zakresu wspierania rodziny.

Srodki finansowe na realizacje poszczegdinych zadan bedg uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach finansowych.

VIll.  MONITORING | EWALUACJA PROGRAMU

Monitoring bedzie polegat na zbieraniu danych dotyczgcych zrealizowanych
dziatan w ramach Programu. Analizowany bedzie faktyczny rozwdj i przebieg dziatan.
Ocenie bedzie podlega¢ zgodnos$¢ dziatanh z zatozonymi celami Programu
i osiggnietymi wskaznikami. Ustalone efekty ujete zostang w rocznym sprawozdaniu
z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny sktadanym przez Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w teczycy Wéjtowi Gminy teczyca w terminie do konca lutego
kazdego roku.

Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznos¢ podejmowanych dziatan gtownie
w oparciu o analize zatozonych wskaznikow.

13



